成都市武侯区关于2016年财政决算和2017年1～6月财政预算执行情况的报告

成都市武侯区财政局

（2017年8月29日）

区人大常委会主任、副主任、各位委员：

受区政府委托，我向区人大常委会报告我区2016年财政决算和2017年1～6月财政预算执行情况，请予审议。

一、经市财政批复的我区2016年财政决算情况

（一）一般公共预算收支平衡情况
1.收入部分：一般公共预算收入557301万元（其中：税收收入346042万元，非税收入211259万元），上级补助收入181053万元（其中：返还性收入77006万元，一般性转移支付收入22465万元，专项转移支付收入81582万元），地方政府一般债务转贷收入119700万元，上年结余收入18364万元，调入预算稳定调节基金39031万元，调入资金3070万元，收入总计918519万元。

2.支出部分：一般公共预算支出687596万元，上解支出53825万元（其中：体制上解47422万元，专项上解6403万元），地方政府一般债务转贷还本支出119700万元，安排预算调节金30552万元，支出总计891673万元。

3.平衡情况：财政收入与支出品迭后，年终滚存结余26846万元。其中：结转下年支出结余26846万元。

（二）基金预算收支平衡情况
1.基金收入部分：本年基金收入0万元，上年基金结余10609万元，上级补助收入18840万元，地方政府专项债务转贷收入15000万元，基金收入总计44449万元。

2.基金支出部分：本年基金支出25501万元，调出资金3070万元，基金支出总计28571万元。

3.基金平衡情况：基金收入与支出品迭后，年终滚存结余15878万元。

二、2016年预算执行的总体情况

2016年，我区财政工作认真贯彻落实《预算法》和区人大及其常委会关于财政工作的各项决定、决议，严格预算的编制和执行。我区预算编制及调整收支执行情况经区委常委会议、区政府常务会议审议通过后报区人大审批，各项数据完整、真实、准确。
（一）预算编制及调整情况
经区六届人大五次会议审议批准的我区2016年财政预算，全区当年一般公共预算收入568500万元，加预计的返还性收入62059万元、一般性转移支付收入19045万元、专项转移支付26561万元，动用预算稳定调节基金39031万元，减上解上级支出53311万元，2016年全区一般公共预算可安排财力为661885万元，按收支平衡原则，相应安排全区一般公共预算支出661885万元。
在预算执行过程中，根据我区2016年财政收支的实现情况，以及中央、省、市专项补助追加和各项重点工作专项追加等，经区六届人大常委会第三十五次会议批准，我区2016年财政预算支出调整为：一般公共预算收入568500万元，加上级税收返还收入62059万元、一般性转移支付收入20009万元、专项转移支付收入75823万元、上年结余18364万元，动用上年预算稳定调节基金39031万元，减上解支出53311万元，全区一般公共预算可安排财力为730475万元，相应安排财政支出预算730475万元，比年初一般公共预算支出增加68590万元；基金预算收入安排0万元，加上级专项补助收入7058万元，上年结余10609万元，按收支平衡原则相应安排基金支出预算17667万元，比年初基金预算支出增加17667万元。
按照《预算法》有关规定将地方政府债务纳入财政预算管理。其中：一般债务纳入一般公共预算管理，调增地方政府一般债务转贷收入预算84829万元; 调增地方政府一般债务还本支出预算84829万元。专项债务纳入政府性基金预算管理，调增地方政府专项债务转贷收入预算15000万元；调增政府性基金支出预算15000万元。

由于市专款补助收入增加的原因，我区2016年预算按照成都市财政局批复的决算进行了最后调整（详见《关于2016年市财政与区（市）县财政年终结算有关事项的通知》），请审议批准。

（二）预算收支平衡情况
2016年，一般公共预算和基金预算收支实现平衡并有结余。
（三）本级财政资金的安排使用情况

2016年，区财政坚持统筹兼顾、突出重点、量力而行的原则，以优化财政资源配置、保障重点和提高效率为导向，优化支出保障序列，严控一般性支出，进一步加大对公共服务领域的投入力度，基本公共服务均等取得新发展。2016年，共安排涉及民生的资金480786万元，占一般公共预算支出的69.92%，预算支出执行结果符合公共财政的基本要求和基本公共服务均等化的原则。
（四）上级财政补助资金的安排使用情况
2016年一般公共预算上级补助收入181053万元，其中：返还性收入77006万元，已在调整预算中统一安排使用；一般性转移支付收入22465万元，专项转移支付收入81582万元，均严格按照市下达的文件精神专款专用安排支出。基金预算上级专款补助收入18840万元，严格按照市上专项补助文件精神安排支出。
（五）重点支出的安排和执行情况
区财政坚持围绕区委区政府中心工作，服务大局，不断调整优化支出结构，加强资金统筹整合力度，全面落实稳增长、促发展各项政策措施，有力地保障了全区经济发展和社会建设各类资金需要。2016年，城乡社区事务支出155786万元，占一般公共预算支出的22.66%；教育支出118736万元，占一般公共预算支出的17.27%；一般公共服务支出112334万元，占一般公共预算支出的16.34%；社会保障和就业支出94553万元，占一般公共预算支出的13.75%；公共安全支出57367万元，占一般公共预算支出的8.34%；资源勘探信息等支出48330万元，占一般公共预算支出的7.03%；医疗卫生与计划生育支出40255万元，占一般公共预算支出的5.85%；住房保障支出12713万元，占一般公共预算支出的1.89%；金融支出8925万元，占一般公共预算支出的1.3%；科学技术支出8214万元，占一般公共预算支出的1.19%。
（六）财政结转结余资金及其使用情况
2016年一般公共预算结转下年支出结余26846万元，结转项目主要为：社会保障和就业支出8793万元；医疗卫生和计划生育支出4130万元；资源勘探信息等支出4416万元；商业服务业等支出2150万元；节能环保支出1839万元；科学技术支出1748万元；文化体育与传媒支出939万元；农林水事务支出751万元；城乡社区支出704万元；教育支出599万元等。

（七）部门预算制度建立和执行情况
我区部门预算制度建立逐步完善，预算执行情况良好，部门预算编制采用“两上两下”的方式稳步进行；实现零基预算，预算单位统一执行定员定额标准，预算单位的基本支出得到有力保障；进一步推进国库集中收付制度，实现资金由分散管理向集中管理的转变，支出预算进一步规范。

三、2017年1～6月财政预算执行情况

2017年以来，受宏观经济形势和政策性减税等因素影响，加之近年来我区财政收入一直在高基数的基础上保持较高速度增长，因此，保持财政收入稳定增长的难度逐年加大。在区委的正确领导下，按照区七届人大一次会议决议要求，区财税部门认真贯彻落实中央、省委、市委经济工作会议精神，主动适应经济发展新常态，紧紧围绕区委“三争”总体目标坚定信心，主动作为，实现了财政收支一季度“开门红”和半年“双过半”目标任务。

（一）精心组织财政收入，确保收入平稳增长

区委不断强化对财税收入工作的重视和组织领导，区委领导班子成员亲自参与招商引资活动，组织专题调研，定期召开经济形势专题分析会议，及时协调解决组织收入工作中的困难问题，营造了浓厚的重经济抓收入工作氛围。区财税部门始终把确保财政收入稳定增长作为重中之重的工作来抓，狠抓目标任务的分解落实，定期分析收入形势，精准掌握收入动态，及时向区委、区政府建言献策，并进一步加强协作，强化收入征管，做到应收尽收。截止6月30日，一般公共预算收入完成402466万元，比上年同比增长8.95%，占市级预算目标的61.9%；地方税收收入完成227167万元，比上年同比增长9.23%，占市级预算目标的54.27%；非税收入完成175299万元，比上年同期增长8.58%，占市级预算目标的75.69%。一般公共预算收入和地方税收收入总量均排名五城区第一，增幅均排名五城区第四。

（二）不断优化支出结构，全力保障重点支出
2017年预算安排坚持围绕中心、服务大局，不断提升财政保障能力。在有限财力范围内，按照有保有压的原则，继续加大支出结构调整力度，一方面统筹资金合力聚焦产业发展、城市基础设施建设、生态环境建设等重点领域，另一方面严格执行厉行节约各项规定，严格控制一般性支出和“三公”经费支出。在预算执行过程中，督促预算单位加快执行进度，确保重点建设项目、产业转型升级和兑现各项产业扶持政策奖励以及企业补助等重点支出资金及时、足额拨付到位，把稳增长、促发展等政策措施落到实处，促进了全区经济社会发展。截止6月30日，全区一般公共预算支出完成352218万元，占市级预算目标的45.17%，比上年同口径增长16.85%。其中：资源勘探信息等支出17690万元，同比增长1025.32%；商业服务业等支出2732万元，同比增长149.27%；全区“三公”经费较去年同期下降3.27%。 

（三）着力加大民生投入，持续保障改善民生
始终将保障改善民生放在财政支出的重点方向，坚持把财力优先向民生领域倾斜。今年1至6月，全区民生支出共计完成249979万元，占一般公共预算支出的70.97%，切实保障了中央、省、市和区级各项改善民生政策的资金需要。其中，用于教育方面支出77174万元，同比增长16.6%；用于文化体育与传媒方面支出2068万元，同比增长2.22%；用于社会保障和就业方面支出43896万元，同比减少2.22%；用于医疗卫生与计划生育方面支出24728万元，同比增长30.44%；用于城乡社区支出81789万元，同比增长23.09%；用于节能环保方面支出2054万元，同比增长57.15%。着力解决当前人民群众关心、关注的热点、难点问题。

（四）加强监督管理，全面提高依法理财水平
一是严格执行《预算法》、《会计法》、《政府采购法》等财经方面的法规，将预算编制、执行、监督全过程纳入法制化轨道，依法规范财经权力运行。二是实施全口径预算管理，将政府所有收支纳入预算管理，实现收入一个“笼子”，支出一个“口子”，提高了统筹调控能力。三是全面推进预算公开，进一步细化公开内容，保障权力在阳光下运行，加快推进“阳光”财政。四是加强政府采购的监督管理，控价格，提质效。五是规范政府性债务管理，严格控制新增债务，积极防范政府性债务风险。六是严格执行国库集中支付，已将全区二级预算单位全部纳入国库集中支付范围。

四、下半年的财政工作
下半年，经济下行压力依然较大，财政运行面临的宏观经济形势更加错综复杂，财政收入低速增长已成为常态化趋势，财政运行趋紧的状况将持续存在。从上半年全国经济运行看，经济复苏向好势头比较突出，增速好于预期，稳中向好趋势明显；全市产业发展大会极大地提振了市场信心，产业新政50条改革及政策红利正在释放；从我区看，随着产业立区战略若干政策的全面实施，政策环境吸附效应将逐步显现。因此，我们要坚定信心，真抓实干，强化增收节支，加强监督管理。

（一）强化收入征管，进一步提升财政收入质量和提高收入总量。
财税部门要把组织财政收入作为首要工作目标任务，在优化收入结构、提升收入质量和提高收入总量等方面下功夫。一是要强化收入目标任务执行。年初，我们已预下达了收入目标任务。5月底，按照市财政局下达的2017年收入目标任务，区财政局对年初预下达目标任务进行了细化调整。国税、地税和各街道办事处等执收部门要对照目标任务，狠抓落实，最大限度完成全年收入目标任务。二是严格落实征收责任。财税部门既要各施其职，各负其责，又要通力配合，形成合力。财政部门要充分发挥牵头抓总职责，精准掌握收入动态，认真分析研究，及时牵头召开财税联席会议，制定切实可行的措施，做到主动靠前，措施有效。进一步规范行政性收费和罚没收入等非税收入征管，确保非税收入及时足额入库。税务部门要落实依法征管职责，在强化税收精细化管理上下功夫，对每一笔税源、每一个项目盯紧看牢，防止“跑、冒、滴、漏”，切实做到应收尽收，确保财税收入目标任务完成。三是要加强对各街道组织财政收入的业务指导。财税部门要适时组织人员深入街道，及时了解征收情况，找准征收问题，积极帮助街道协调解决征收工作中遇到的具体困难。同时，各街道也要充分发挥协税护税人员的作用，加强对零散税收的征管力度，做到“既抱西瓜、又捡芝麻”。

（二）加强支出管理，进一步提高财政保障能力
要坚持围绕中心、服务大局，集中财力保障重点支出需要。一是加大资金整合力度。积极引导金融机构、产业基金和社会民间资本积极参与我区基础设施建设，为区域发展筹集更多资金。二是集中财力保重点，要充分发挥财政资金在促进产业发展和支持产业转型升级中的导向作用，围绕加快建设创新创业首选区、积极推动都市工业转型发展、加快建设现代商务高地等工作目标，确保重大工程和重点领域资金需求，切实筑牢经济稳中向好、提质增效的支撑。三是进一步优化财政资源配置和支出结构，围绕区委、区政府积极推进结构性改革，全力稳增长，加快调结构，着力惠民生等方面的工作部署，充分发挥财政资金的杠杆作用和乘数效应，进一步优化支出结构，努力为实现“奋力跻身全面体现新发展理念的国家中心城市城区第一方阵”战略目标提供坚实的财力保障。

（三）着力改善民生，进一步加大民生投入力度
自觉深入践行共享发展理念，大力发展社会事业，努力提升公共服务，让人民群众体会到更多获得感和幸福感，生活得更有尊严。一是要继续坚持民生资金优先的基本原则，突出重点，足额保障教育、科技、文化、卫生、社会保障等涉及民生领域的各类经费。二是要加大对民生资金的监督管理，确保民生资金及时、足额拨付到位和专款专用，并强化资金的绩效评价管理工作，确保民生资金发挥最大效益。

（四）推进财政改革，进一步提高资金使用效益
严格预算管理，规范预算调整，强化预算执行，积极推进财税改革。一是继续强化《预算法》、《会计法》等法律法规的贯彻落实，不断提高财政工作的法制化水平。二是加强专项资金管理，确保资金从分配到拨付的全过程监管。三是要稳步推进支出绩效评价管理工作，确保财政资金效益最大化。四是加强政府采购的监督管理，确保采购过程规范采购结果公正。五是加强政府性债务管理，严控新增债务，防范债务风险。六是严肃财经纪律，确保财政资金安全。

主任、各位副主任、各位委员，在区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，上半年全区财政运行平稳，预算执行情况良好，为全面完成全年收支预算任务奠定了坚实基础。下半年，我们将坚定不移地贯彻省第十一次党代会、市第十三次党代会精神，以及国家中心城市产业发展大会精神，认真落实省委“三大发展战略”、市委“中优”重大部署，锐意进取，攻坚克难，为我区实现“三争”目标，奋力跻身全面体现新发展理念的国家中心城市城区第一方阵做出新的更大贡献！

谢谢大家！
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	557301 

	二、上级补助收入
	181053 

	1、返还性收入
	77006 

	      消费税和增值税税收返还
	42981 

	      所得税基数返还收入★
	36134 

	            成品油价格和税费改革税收返还收入★
	409 

	            其他税收返还收入★
	-2518 

	2、一般性转移支付收入
	22465 

	（1）均衡性转移支付收入
	5051 

	（2）义务教育等转移支付收入
	7194 

	（3）县级基本财力保障机制奖补资金收入
	112 

	（4）基层公检法司转移支付收入
	416 

	（5）老少边穷转移支付收入
	　

	（6）基本养老保险和低保等转移支付收入
	392 

	（7）成品油价格和税费改革转移支付补助收入
	　

	（8）新型农村合作医疗等转移支付收入
	　

	（9）农村综合改革转移支付收入
	　

	（10）产粮（油）大县奖励资金收入
	　

	（11）重点生态功能区转移支付收入
	　

	（12）企事业单位预算划转补助收入
	555 

	（13）结算补助收入
	2908 

	预算科目
	武侯

	（14）其他一般性转移支付收入
	2370 

	（15）固定数额补助
	3467 

	（16）体制补助收入
	　

	3、专项转移支付收入
	81582 

	三、债券转贷收入
	119700 

	四、上年结余收入
	18364 

	五、调入预算稳定调节基金
	39031 

	六、调入资金
	3070 

	七、地震灾后恢复重建调入资金
	　

	八、当年国债转贷拨资金
	　

	九、国债转贷上年结余
	　

	收 入 总 计
	918519 

	（二）公共预算支出部分
	　

	一、本年支出
	687596 

	二、上解上级支出
	53825 

	1、一般性转移支付
	47422 

	2、专项转移支付
	6403 

	三、债券还本支出
	119700 

	四、调出资金
	　

	五、援助其他地区支出
	　

	六、增设预算周转金
	　

	七、安排预算调节金
	30552 

	八、国债转贷支出
	　

	九、国债转贷结余
	　

	支 出 总 计
	891673 

	(三）、公共预算平衡部分
	　

	预算科目
	武侯

	一、年终滚存结余
	26846 

	1、结转下年支出结余
	26846 

	2、净结余 
	　

	
	

	(四）、基金预算收入部分
	　

	一、本年基金收入
	　

	二、上年基金结余
	10609 

	三、上级补助收入
	18840 

	四、债券转贷收入
	15000 

	五、调入资金
	　

	收 入 总 计
	44449 

	（五）、基金支出部分
	　

	一、本年基金支出
	25501 

	二、上解支出
	　

	三、调出资金
	3070 

	四、债券还本支出
	　

	支 出 总 计
	28571

	（六）、基金平衡部分
	　

	一、年终滚存结余
	15878 
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