关于成都市武侯区2017年

财政预算调整草案的报告

成都市武侯区财政局局长  邓远

（2017年12月27日）

区人大常委会主任、副主任、各位委员：

受区政府委托，我向区人大常委会报告我区2017年财政预算调整情况，请予审议。

一、2017年财政预算调整情况

（一）一般公共预算收入的调整情况

经区七届人大一次会议审议批准的我区2017年一般公共预算收入为613980万元，因营改增试点的全面推开以及按照《成都市财政局 成都市国家税务局 成都市地方税务局 中国人民银行成都分行营业管理部关于转发<关于下划省级税务直属分局征管税收有关预算管理问题的通知>的通知》要求，从2017年1月1日起，原省级税务直属分局征管企业转由所在区（市）县实行属地管理，受此两项因素的影响，预计全区一般公共预算收入调整为649611万元，调增35631万元。

（二）一般公共预算支出的调整情况

经区七届人大一次会议审议批准的我区2017年一般公共预算支出为：当年一般公共预算收入613980万元，加预计的返还性收入62560万元、一般性转移支付收入19321万元，专项转移支付收入26000万元，动用预算稳定调节基金31000万元，减上解上级支出54520万元，2017年全区一般公共预算收入可安排财力为698341万元，按收支平衡原则，相应安排全区一般公共预算支出698341万元。

在预算执行过程中，因中央、省、市专项补助追加，2017年一般公共支出预算调整为：预计实现一般公共预算收入649611万元，加预计返还性收入86590万元，一般性转移支付收入17532万元、专项补助收入90783万元（截止11月23日），上年专项结转26846万元，动用预算稳定调节基金31000万元，减去预计上解支出127046万元，调出资金462万元，全区一般公共预算可安排财力预计为774854万元，按收支平衡原则，相应安排一般公共支出预算774854万元，比年初预算增加76513万元。按政府收支分类科目，各类支出调整情况为：

一般公共服务122487万元，比年初增加2268万元；

国防850万元，与比年初相比无变化；

公共安全60963万元，比年初增加15563万元；

教育141299万元，比年初增加1799万元；

科学技术12000万元，比年初增加4800万元；

文化体育与传媒5796万元，比年初增加1496万元；

社会保障和就业94876万元，比年初增加9526万元；

医疗卫生54780万元，比年初增加10480万元；

节能环保4802万元，比年初增加1902万元；

城乡社区事务151489万元，比年初增加2833万元；

农林水事务7658万元，比年初增加1158万元；

交通运输3971万元，比年初增加1071万元；

资源勘探电力信息等事务60640万元，比年初增加19604万元；

商业服务业等事务7542万元，比年初增加7092万元；

金融监管等事务支出5213万元，比年初增加3213万元；

援助其他地区支出4842万元，比年初增加2000万元；

国土资源气象等事务2500万元，与比年初相比无变化；

住房保障支出22987万元，比年初增加14487万元；

粮油物资储备事务850万元，与比年初相比无变化；

其他支出1483万元，比年初减少1417万元； 

债务付息支出7826万元，比年初减少462万元。

由于重点支出的增加，现报请动用预备费20900万元。
（三）政府性基金预算的调整情况

经区七届人大一次会议审议批准的我区2017年政府基金预算收入为0万元，但根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号文）专项债务纳入政府基金预算管理的规定，2017年我区有1.5亿元专项债务利息462万元应在政府性基金中列支。因此，从一般公共预算调入资金462万元用于专项债务利息支出。同时，在预算执行过程中，因上级财政增加下达专项转移支付以及增列政府性基金预算上年结转等原因，2017年政府性基金支出预算调整为：年初基金预算收入为0万元，加上级专项补助收入7524万元（截止11月23日），上年专项结转结余15878万元，调入资金462万元，政府性基金收入预算合计23864万元，相应安排支出预算23864万元，比年初基金预算支出增加23864万元。按政府收支分类科目，各类支出调整情况为：

文化体育与传媒支出275万元，比年初增加275万元；

社会保障和就业支出7万元，比年初增加7万元；

城乡社区支出17077万元，比年初增加17077万元；

交通运输738万元，比年初增加738万元；

资源勘探信息、商业服务等支出8万元，比年初增加8万元；

其他支出5297万元，比年初增加5297万元；

债务付息支出462万元，比年初增加462万元。

（四）调整后的平衡情况

调整后的全区财政收支平衡。

二、下一步的工作措施

2017年是本届政府的开局之年，也是落实“十三五”规划非常重要的一年，财政工作面临着新的机遇和更大的挑战。今年以来，我们紧紧围绕区委区政府的工作目标和主要任务，认真履行财政职能，在收入方面坚持培植财源与组织收入双重并重，在支出方面坚持把提高保障能力与提高资金使用效益相结合，积极推进财政领域各项改革和加强日常监管，促进了全区经济社会全面协调发展。但同时，受宏观经济形势影响和经济下行持续以及“营改征”等多重因素影响，财政增收特别是地方税收增收难度加大，收支矛盾仍然存在，深化改革和加强监管仍任重道远。面对问题和挑战，我们要以党的十九大精神为指引，坚决贯彻落实中央和省委、市委、区委决策部署，坚定信心、迎难而上、主动作为，以做大财政“蛋糕”为核心，以提升财政保障能力为重点，不断提高财政管理水平和财政资金使用效益，努力为全区经济社会发展提供有利的政策支持和坚实的财力保障。

（一）积极组织收入和大力培植财源相结合。在组织收入方面，一是要强化目标责任的激励和督促作用，提高各执收部门组织收入的积极性和责任感。二是要加强与税务部门的协调配合，督促税务部门依法加大收入征管力度，进一步挖掘增收潜力，做到应收尽收。三是要加强非税收入监督管理，确保把各项非税收入及时足额收缴入库。四是要继续深入街道、企业调研，及早发现、精准分析、切实解决组织收入工作中存在的各种问题。五是要及时、精准掌握收入动态和信息，做好预测分析，为区委、区政府决策起好参谋助手作用。在财源培植方面，要正确处理当前与长远的关系，在充分挖掘现有收入潜能的同时，更加注重财源培植，促进财政收入长期可持续增长。要充分发挥财政资金杠杆作用和用好用活财政政策，支持招大引强，引导传统支柱产业转型升级，支持有竞争优势和具备创新能力的中小企业做大做强，为企业发展做好财政领域内的服务保障工作，促进企业快速稳定发展，努力形成多元化后续财源。

（二）支持转型升级发展与保障改善民生相结合。坚持把工作着力点放在解决全区加快转型升级发展的重大问题和解决全区人民群众最关心、最现实的民生问题上。一方面要统筹资金合力聚焦产业发展、城市基础设施建设、生态环境建设等重点领域，确保重点建设项目、产业转型升级发展和各项产业扶持政策以及企业补助等重点资金及时、足额拨付到位，把稳增长、调结构、促发展等政策措施落到实处。另一方面要坚持立足实际，加强各项民生资金统筹，突出保障和改善民生优先的基本原则，不断加大教育、科技、文化体育、医疗卫生、社会保障等领域的投入力度，坚持新增财力优先用于民生，确保民生支出增幅高于财政经常性收入的增幅，为全区人民在学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居方面不断取得新进展提供坚实的财力保障。

（三）深化财政改革与加强监管相结合。坚持以改革促监管，寓监管于改革之中，不断推进财政管理科学化、规范化。一是加大政府采购监督管理力度，力求采购价格、采购质量和服务效能上水平。二是规范政府债务管理，严格举债程序和资金用途，严控新增债务，确保我区政府债务率和新增债务低于全市平均水平。三是稳步推进支出绩效评价管理工作，逐步扩大评价范围和规模，进一步提高财政资金使用效益。 四是继续深化国库集中支付制度改革，进一步规范预算资金的拨付流程和提高资金拨付效率。五是进一步丰富投融资渠道，深化产融对接和银企合作，健全以产业引导基金、以奖代补等方式为主的财政支持体系，加强部门协作联动，做好PPP项目的储备、实施。六是严格执行公务卡强制结算目录，扩大公务卡结算数额和范围。七是积极推进政府预决算公开，进一步规范公开的范围和内容，打造阳光财政，让公共资金置于公众监督之下。

（四）加强业务建设与干部队伍建设相结合。在抓好财政业务、服务全区发展大局的同时，坚持“两手抓、两手都要硬”，进一步加强领导班子和财政干部队伍建设，践行忠诚、干净、担当的财政准则，不断开创全区财政工作新局面。

主任、副主任、各位委员，当前经济形势错综复杂，财政工作任务十分繁重，我们深感责任重大。我们将在区委、区政府的坚强领导下，在区人大的监督下，认真贯彻落实党的十九大、省第十一次党代会、市第十三次党代会和国家中心城市产业发展大会以及区第七次党代会精神，认真落实省委“三大发展战略”、市委“中优”重大部署，坚定信心、锐意进取、攻坚克难、务实重干，为我区实现“三争”目标，奋力跻身全面体现新发展理念的国家中心城市城区第一方阵做出新的更大贡献！

    谢谢大家！
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